
PBM
LA PLACE DES TUTELLES



Qui sont « les tutelles »?



Pouvoir de tutelle :
• Pouvoir de contrôle qu’exerce une personne morale de droit public sur une autre personne morale 

(collectivité, établissement public, établissement privé d’intérêt public) ;

Autorité de tutelle : 
• L’autorité administrative à qui un texte (légal ou réglementaire) a confié ce pouvoir de tutelle ;
• La cascade ;
• Une même personne morale peut être sous la tutelle de plusieurs ministères/autorités en fonction des sujets

Modalités classiques du pouvoir de tutelle : 
• Approbation et/ou contrôle des actes juridiques ex ante/ex post ;
• Contrôle budgétaire ;
• Nominations.

Décentralisation     =>  contrôle par des « tutelles »



Au-delà du droit, un millefeuille d’acteurs et de 

compétences qui brouillent la définition purement juridique

Une multiplicité d’acteurs au niveau national

Essentiellement un seul acteur au niveau régional avec 

des empilements de compétences



34 Agences & opérateurs 17 Instances rattachées 19 Partenaires



National Définition , mise en œuvre et pilotage des 

politiques de santé publique, de veille et de 

sécurité sanitaire

Formation des personnels

Supervision des opérateurs

Contrôle et/ou soutien financier des opérateurs

Politique Budgétaire et tarification

Régional 

et local

DGS, DGOS, DSS, 

DREES
+ multiples Agences: 

ANAP, ANSM, SPF, 

etc.

Déclinaison locale des politiques 

publiques

Missions
Agences & Opérateurs, 

Instances rattachées, 

Partenaires

Les tutelles: une multiplicité d’acteurs au niveau national; essentiellement un seul 

acteur au niveau régional avec des empilements de compétences



PBM et TUTELLES



COLLOQUE

Académie

de Médecine
+ +

CAMPAGNE 

INSTITUTIONNELLE

OBJECTIF : 

Convaincre,

notamment les tutelles,

de la pertinence du PBM

France

Autres 

pays









« C’est bien, votre truc »

… 

allez voir la DREES de ma part »



• Santé et de la Prévention

• Solidarités, de l'Autonomie et des Personnes handicapées

• Travail, du Plein emploi et de l'Insertion

• Finances et  Souveraineté industrielle et numérique (pour l'exercice de 

ses attributions relatives aux finances sociales).

• Transition écologique et de la Cohésion des territoires.

Analyses et statistiques / Financement de la santé

4 + 1 ministères de tutelles

La Direction de la recherche, des études, de l’évaluation et des statistiques 

Direction de l’administration centrale des ministères sanitaires et sociaux. 

Drees + CNAM =  Évaluation des projets  « article 51 »





COLLOQUE
Académie
de Médecine

+

+

=





1 condition : déroger

4 objectifs : améliorer 

✓ le parcours des patients

✓ l’efficience du système de santé

✓ l’accès aux soins

✓ la pertinence de la prescription des produits de santé

Article 51 LFSS 2018 - Innovations organisationnelles pour la 

transformation du système de santé.

∈ réforme de l’organisation et du financement du système de santé.



BESOINS DES TUTELLES

4 objectifs : améliorer 

✓ Parcours des patients

✓ Efficience du système de santé

✓ Accès aux soins

✓ Pertinence de la prescription 

PBM

4 constats : Offrir

✓ Réduction du taux de 

transfusions

✓ Diminution de la DMS

✓ Moins de ré hospitalisations

✓ Une RAAC optimisée



La mise en œuvre

Un long chemin
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Une multiplicité d’acteurs



PWC

IQVIA

Health

Factory

AB 

Conseils

mc2i

20

10

Tutelles : + de 130 personnes impliquées



ART 51 

Finalement, qui décide?



Un exercice collégial et de co construction 

avec des droits de veto

STEP 1 STEP 2 STEP 3





---------Art 51
---------Recos
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Recommandations HAS

Saisine conjointe

Note de cadrage HAS 2020    +    Groupe de travail 2021 + 2022



Mise en ligne le 12 sept. 2022



29

Recommandations 

HAS

Saisine

06/2019

Note de 
cadrage

09/2020

Groupe de travail

T4 2020 – T2 2022

RECOS

09/2022
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Recommandations HAS

Saisine

06/2019
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09/2020

Groupe de travail

T4 2020 – T2 2022
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2019-2020 



« Et maintenant que vais-je faire » ? C’EST RE-PARTI POUR 3 ANS !

T0

Mise en place

12/22 à 05/23

Expérimentation

2 ans

06/23 à 06-25

Évaluation

07/25 à 12/25

20

10



Merci pour 

votre accueil

&

votre attention!


